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Desafios para la Ratificacion del Estatuto de Roma en Centroamérica: caso Nicaragua

I.- El Estatuto de Roma y Centroamérica.

Al 27 de mayo del 2008, 139 paises habian firmado el Estatuto de Roma y 106 ya lo
han ratificado, adhiriéndose a la jurisdiccion de la Corte Penal Internacional. Estan
pendientes 89 paises. Nicaragua, El Salvador y Guatemala, somos los 3 paises de
Centroamérica que aun no hemos firmado el Estatuto.

Existe una cantidad de paises que han opinado que el Estatuto de Roma contraviene
sus normas constitucionales. Los principales obstaculos versan casi siempre sobre los
mismos temas: principio de legalidad, extradicion de nacionales, pena perpetua,
inmunidad de cargos oficiales, investigacion del fiscal e imprescriptibilidad de los
delitos.

Centroamérica no es ajena a esta situacion y aunque Costa Rica ratifico el Estatuto en
el 2001, El Salvador en el 2002 y Panama en el 2004, cada uno atravesd por un
proceso de consulta interna y debate en relacion a las incompatibilidades.

Estos tres paises fundamentaron su adhesion en consultas de constitucionalidad
planteadas antes sus maximos tribunales de justicia. En los tres paises se revisaron las
normas que tenian roces con sus constituciones, y la conclusion en la mayoria de
ellos, fue que el derecho internacional humanitario tiene fines que consideraron como
superiores a las normas legales internas de sus paises. En estos casos las Cortes se
pronunciaron favorablemente, lo que dio soporte a la decision de cada pais.

La Corte Suprema de Justicia de Costa Rica se pronuncid sobre tres aspectos bien
especificos: extradicion, inmunidad y cadena perpetua. Solo en el ultimo aspecto la
Corte advirtié una posible violacidon a la Carta Magna. En el caso de Honduras, la
Corte se pronuncio favorablemente sobre el tema de entrega de nacionales, doble
condena e inmunidad y Panama nombr6 una comision especial que dictamin6 en el
mismo sentido que los otros paises centroamericanos. Cada uno realizd sus
respectivos andlisis en materia constitucional, recurriendo en muchos casos a su
interpretacion. Honduras y Panama estdn en proceso de adecuacion de sus normas
internas al Estatuto de Roma, incluso Honduras aprobd el afio pasado un nuevo
Cédigo Penal que retoma todos los delitos vigilados por la CPI.

En el caso de los 3 paises restantes, la situacion es diferente. Tenemos conocimiento
que Guatemala tuvo un dictamen favorable de la Corte Constitucional sobre la
compatibilidad del Estatuto con la Constitucion Politica. Incluso en el 2006, la
Comision de Relaciones Exteriores del Congreso emitid un dictamen favorable,
estando pendiente tinicamente su aprobacion por el Plenario.
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En el caso de El Salvador, el Presidente Antonio Saca, ha manifestado publicamente
y en diferentes ocasiones no tener dentro de sus prioridades la adhesion al Estatuto de
Roma, mencionando como causa los impedimentos de las normas constitucionales
salvadorenas. Sefiald que cada pais tiene particularidades juridicas que impiden el
reconocimiento de la jurisdiccion de la CPI.

IL.- Nicaragua, Pueblo de Paz.
El articulo 3 de nuestra Constitucion Politica dice:

“La lucha por la paz y por el establecimiento de un orden internacional justo, son
compromisos irrenunciables de la nacion nicaragiiense. Por ello nos oponemos a
todas las formas de dominacion y explotacion colonialista e imperialista y somos
solidarios con todos los pueblos que luchan contra la opresion y la discriminacion”.

Nicaragua, asi como el resto de naciones centroamericanas, es un pueblo de paz, un
pueblo que se opone a todas las formas de violencia en el mundo, a todas las
manifestaciones de odio, de represiéon, de guerra, intervenciones y agresiones
externas.

Somos un pueblo que ha vivido en un contexto de constantes enfrentamientos durante
los ultimos 150 afios. Nuestra privilegiada posicion geografica, el alto potencial
geoestratégico € inmensas riquezas naturales han sido suficiente motivo para
permanecer en la mirada constante de fuerzas externas que a través de los afios y de
diversas formas han tratado de explotar. Hemos sido victimas de agresiones y guerras
que nos han dejado elevados saldos de muerte y destruccion.

Desde tiempos del filibustero William Walter, la oleada de agresiones externas a
nuestro pais fue una constante. Atravesamos una guerra civil, una revolucién popular
y una guerra de contrarevolucion.

En tiempos de la lucha contra la dictadura de Somoza, las cruentas practicas de
represion en contra de las poblaciones civiles iban desde desapariciones forzadas de
personas, asesinatos masivos hasta bombardeos aéreos contra ciudades completas,
contra poblaciones civiles indefensas.

En la década de los 80, la guerra contrarrevolucionaria financiada por el entonces
Gobierno de Ronald Reagan, nos condujo a un enfrentamiento interno sangriento, que
sometié no solo al pais a este tipo de crisis, sino que trascendid a la region con
tensiones que solo pudieron ser superadas con los Acuerdos de Paz de Esquipulas.

Los nicaragiienses somos un pueblo con tradicion de lucha, defensor de la soberania
nacional, de la autodeterminacion, somos un pueblo que defiende la paz.
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Considero que no se debe permitir la impunidad de sujetos que sin mayores reservas
cometen los mas horrendos delitos en contra de poblaciones enteras, de poblaciones
inocentes, por motivaciones politicas, econdmicas o religiosas.

Comparto plenamente el espiritu y vision del Estatuto de Roma, de la Corte Penal
Internacional, que es “poner fin a la impunidad de los autores de esos crimenes y a
contribuir asi a la prevencion de nuevos crimenes”. Luchar por la justicia
internacional.

II1. Desafios para Nicaragua.

Como todos sabemos EEUU promovid la firma de acuerdos bilaterales con muchos
paises del mundo relativos a la entrega de personas a la CPI, para evitar la aplicacion
de la jurisdiccion de la Corte a sus ciudadanos no solo en su territorio, sino en el de
otros Estados parte del Estatuto. Tal fue el acuerdo del 4 de junio del 2003 firmado
entre los Gobiernos de Nicaragua y Estados Unidos, ratificado por la Asamblea
Nacional de nuestro pais, a la que solamente se opuso la Bancada del Frente
Sandinista.

Los principales aspectos del Estatuto de Roma, que contrastados con nuestra
legislacion interna, se consideran impiden la firma del mismo en estos momentos son:

a.- Principio de Legalidad:

“Arto. 1 del Codigo Penal: Ninguna persona podra ser condenada por una accion
u omision que no esté prevista como delito o falta por ley penal anterior a su
realizacion.”

Al no considerarse El Estatuto de Roma como Ley nacional, que esté inserta en
nuestro sistema legal entonces no es una norma que pueda tipificar delitos
reconocidos plenamente como tales.

b.- Garantia Jurisdiccional:

“Articulo 33 Cn. (...) la detencion solo podra efectuarse en virtud de
mandamiento escrito de juez competente o de las autoridades expresamente
facultadas por la ley.”

El articulo 6 del nuevo Cddigo Penal reafirma esta disposicion:

“No podra ejecutarse pena ni medida de seguridad sino en virtud de sentencia
firme dictada por los tribunales de justicia competentes, de acuerdo con las leyes
procesales”.

! Estatuto de Roma. Preambulo.
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Al no ser reconocida la CPI como institucion internacional no es reconocida en
nuestra legislacion vigente como un tribunal de justicia competente y por lo tanto
cualquier orden de detencion emanada de ella, careceria de aplicabilidad. Asi
mismo, las normas procesales son rigidas en su regulacion y no contemplan la
jurisdiccion complementaria.

c.- Pena Maxima.

Arto. 37 Cn.- “La pena no trasciende de la persona del condenado. No se
impondra pena o penas que, aisladamente o en conjunto, duren mads de treinta
anos”.

La pena méxima establecida en el Estatuto de Roma (arto 77) es la reclusion a
perpetuidad, en dependencia de la gravedad del caso.

d.- Extradicion.

Arto. 43 Cn.- “En Nicaragua no existe extradicion por delitos politicos o
comunes conexos con ellos, segun calificacion nicaragiiense. La extradicion por
delitos comunes esta regulada por la ley y los tratados internacionales. Los
nicaragienses no podran ser objeto de extradicidn del territorio nacional”.

El Estatuto prevé mecanismos de entrega de personas a la jurisdiccion de la
misma, sin distincion de nacionales o extranjeros en el pais parte, lo que se
considera se contrapone a la prohibicion de la extradicion.

e.- Inmunidad de Funcionarios Publicos.

Segun los artos. 130, 138, 139, 148, 151, 156, 162 y 172 Cn. gozan de inmunidad
el Presidente y Vicepresidente de la Republica, los Diputados ante la Asamblea
Nacional, los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo Supremo
Electoral, el Procurador y Subprocurador de Justicia, los Ministros y
Viceministros, el Contralor y Sub-Contralor General de la Reptblica. Esto
representa una proteccion completa a estos funcionarios publicos.

La competencia de la Corte no reconoce la inmunidad establecida en los
ordenamientos internos (arto. 27) y establece que sin importar el cargo o las
normas aplicables internas, la Corte podra ejercer su competencia.

Estos son algunos aspectos juridicos que representan posibles incompatibilidades del
Estatuto con nuestro ordenamiento juridico. Ante ello se requiere de un examen
exhaustivo de nuestras leyes, pero sobre todo se requiere de voluntad politica y una
vision e interpretacion juridica y legislativa universal.

Tambien se esgrime que el articulo 120 del Estatuto no admite reservas de ningun
tipo por los Estados parte, lo que implica la adhesion total al instrumento; por
ejemplo, no cabe la posibilidad de negociar temas como el de la “cadena perpetua”.
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Actualmente los desafios en materia legal son muchos, sobre todo si tomamos en
cuenta el constante debate entre las fuerzas politicas de nuestros paises en temas
cruciales de nacién y que debemos solucionar, como es la problematica mundial por
el precio del petroleo, la crisis alimentaria mundial, el calentamiento global,
problemas que requieren de atencion inmediata.

Somos una region que estd dando sus primeros pasos en su reconstruccion
econdmica, social y cultural, que recién cicatriza las heridas causadas por la guerra y
que trata de avanzar en su propio proceso de integracion regional.

En medio de las grandes prioridades de nuestra vida nacional, considero que es
importante retomar la naturaleza de la CPI y su finalidad de castigar a los que
cometen delitos internacionales de maxima peligrosidad, pero sobre todo, de prever la
comision futura de nuevos actos.

Conocemos que la jurisdiccion de la CPI tiene la caracteristica de ser
“complementaria de las jurisdicciones penales nacionales™, principio que se
encuentra retomado en el arto. 17 del Estatuto y que se traduce en 3 casos en los que
la Corte no puede aplicar su competencia:

a. Si el asunto es objeto de una investigacion o enjuiciamiento por un Estado
que tenga jurisdiccion sobre €l caso.

b. Si el asunto fue objeto de investigacion por un Estado que tenga jurisdiccion
sobre ¢l y éste haya decidido no incoar accion penal contra la persona de que se
trate, y

c. Si la persona de que se trate haya sido ya enjuiciada por la conducta a que se
refiere la denuncia.

Estos tres supuestos no se aplican si el Estado en cuestion expresa oficialmente no
tener interés en perseguir la accidon o no estar capacitado para la misma. Aqui es que
entra la Corte a aplicar las normas del Estatuto de Roma.

Podriamos entonces decir que la competencia complementaria de la CPI y el
contenido sustantivo del Estatuto de Roma se observa en dos casos: vacios en la
legislacion (comision de actos no tipificados como delitos a lo interno) o no
persecucion por parte del Estado competente (voluntariamente o por impedimentos
objetivos).

La firma y ratificacion del Estatuto de Roma, representa un desafio importante para
Nicaragua y demads paises centroamericanos, que requiere de un proceso amplio y
exhaustivo de revision del ordenamiento legal y sobre todo de voluntad politica.

2 Arto. 1 Estatuto de Roma.
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IV. El nuevo Cddigo Penal y los Delitos Internacionales

En Nicaragua, al igual que en el resto de la regién, hemos logrado importantes
avances en materia legislativa, sobre todo en lo que se refiere a la tipificacion de los
delitos del Estatuto de Roma, el que procura la universalizacién de tipos penales
como el genocidio, los crimenes de lesa humanidad y los crimenes de guerra.

El afio pasado aprobamos en la Asamblea Nacional un nuevo Coédigo Penal que
modernizd por completo la legislacion penal nicaragiiense en todas las areas de la
convivencia nacional e incluso internacional.

Nuestro nuevo Codigo Penal, retomd el 100% de los delitos tipificados en el Estatuto,
coadyuvando en el tema del castigo y la prevencidn de los delitos internacionales de
mayor gravedad, actualizando asi nuestro derecho penal. Citando palabras del
diputado José Pallais (Presidente de la Comision de Justicia), se incluyeron estos
delitos, “bajo una técnica juridica impecable”.

Delitos como: terrorismo, toma de rehenes, tortura, apartheid, desaparicion forzada
de personas, genocidio, experimentos bioldgicos, toma de rehenes, destruccion de
bienes culturales, destruccion de bienes e instalaciones de caracter sanitario y uso de
armas prohibidas son algunos de los nuevos tipos penales castigados por nuestra
legislacion.

La unica disposicion que no se adecud completamente al Estatuto fue la del delito de
reclutamiento de menores, que en nuestra legislacion quedo establecido en menores
de 18 anos, siendo congruente con nuestro Codigo de la Nifiez y Adolescencia.

Nuestro ordenamiento interno retomo6 los delitos del Estatuto de Roma y los
institucionalizoé con el fin de que no exista impunidad, de que no existan vacios
legales en nuestro pais, y de que se castigue a quienes violentan estas normas.

Estamos comprometidos como pais y como region, con el mantenimiento de la paz
internacional y el castigo a los crimenes contra la humanidad. Nos oponemos a las
diferentes formas de agresion e intervencion que hoy en dia se ejercen contra muchos
pueblos del mundo.

Finalmente, quiero referirme a la posiciéon de la Union Europea que ha querido
condicionar a Guatemala, El Salvador y Nicaragua la ratificacion del Estatuto de
Roma, dentro del marco de las negociaciones de un Acuerdo de Asociacion entre
ambas regiones.

Este esquema de negociacién de la UE se contrapone a la autodeterminacion de
nuestros pueblos, a las realidades de cada uno de los paises centroamericanos que
debe ser respetada, pero sobre todo comprendida.
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En C.A tenemos realidades internas muy particulares, avanzamos en un proceso de
integracion centroamericana de acuerdo a nuestra propia realidad que implica la
actualizacion de normas y leyes que lleva tiempo, requiere de decisiones que nazcan
de lo interno de cada estado y no producto de condicionamientos externos.

Es por ello que el comunicado oficial de los presidentes centroamericanos en el
marco de la reunion de San José, dice:

“Los crimenes mas graves que preocupan a la comunidad internacional en su
conjunto, no deben quedar sin castigo, (...) se deben procesar mediante
medidas, ya sea a nivel nacional e internacional, con pleno respeto a los

ordenamientos juridicos internos de los Estados”.?

En el caso nicaragiiense nuestro ordenamiento juridico penal no se contrapone con el
Estatuto de Roma en cuanto a la tipificacion de los delitos y existen condiciones
propicias para el impulso de la firma y ratificacion del Estatuto de Roma.

Existen voluntades diferentes en los paises centroamericanos que aun no hemos
ratificados el Estatuto de Roma y para avanzar en ello se hace necesario una agenda
de incidencia al mas alto nivel de la CPI para obtener el compromiso de los
Presidentes de nuestros paises asi como de las diversas fuerzas politicas que
conforman las Asambleas Legislativas.

3 Comunicado de los Presidentes de Centroamérica en San José, Costa Rica. 12 de marzo 2008.



