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Ainsi, la qualité des juges revét une importance fondamentale pour la
performance, efficience et 'efficacité de la CPI - trois élémentsindispensables
pour s’assurer du succes a long terme de la Cour et du systeme du Statut
de Rome dans son ensemble. Le processus d’élection des juges de la CPI se
déroule en trois phases :

* L 4 °
B= La presentation
g La présentation des candidats par les Etats parties ;
V

L’examen

L’évaluation des profils des candidats par la Commission
consultative pour ’examen des candidatures au poste de juge
(ci-apres « la Commission ») ; et

Lélection

L’élection des candidats par 'Assemblée des Etats parties
(AEP) sur la base du principe « un Etat, une voix ».

Conformément au cadre juridique du Statut de Rome, les candidats au
poste de juge de la CPI « sont choisis parmi des personnes jouissant d’une
haute considération morale, connues pour leur impartialité et leur intégrité et
réunissant les conditions requises dans leurs Etats respectifs pour l'exercice des
plus hautes fonctions judiciaires ».
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Malgré la clarté du cadre juridiqgue du Statut de Rome définissant les
qualifications des candidats, des considérations politiques apparaissent lors
la phase de sélection nationale. Ces facteurs politiques se répercutent sur la
phase d’élection, et entravent la transparence du processus. Des lors, et afin
de garantir que les juges de la CPI soient du plus haut calibre, il est nécessaire
que seuls les meilleurs candidats soient désignés par les Etats parties lors de
la phase de sélection nationale, dans le cadre d’un processus transparent et
fondé sur le mérite.

En 2019, I’Open Society Justice Initiative (0SJI)* a publié un rapport révélant un
mangque de cohérence dans les processus formels de sélection nationale des
candidats au poste de juge. Malheureusement, cette inadéquation conduit a
la sélection de candidats sur la base de criteres non spécifiés. Dans le rapport
d’examen de la Cour entrepris par le Groupe d’experts indépendants (ci-
apres « le Groupe d’experts »),% il a été souligné que certains des problemes
de la Cour « pourraient en partie résulter des qualifications des juges élus, en
particulier dans la mesure ou les compétences et I'expérience de certains ne
leur permettaient pas de se distinguer comme juges ou juristes du plus haut
calibre requis par la Cour ».2

Dans ce manuel, PGA propose une liste de criteres et de recommandations
spécifiques a l'intention des parlementaires, afin que ces derniers encouragent
leurs gouvernements respectifs a améliorer les procédures nationales de
sélection des candidats aux élections judiciaires de la CPI, ainsi qu’a adopter
des bonnes pratiques et des mesures exigeantes qui garantiront I’équitabilité,
la transparence et la méritocratie de ce processus. L'objectif ici, est de s’assurer
que seuls les candidats juges ou juristes du plus haut calibre se retrouvent sur
le bulletin de vote présenté lors des élections.

1 Open Society Justice Initiative (2019), Raising the Bar: Improving the Nomination and
Election of Judges to the International Criminal Court (disponible en anglais)

2 En décembre 2019, I'’Assemblée des Etats parties au Statut de Rome de la CPI a adopté
une résolution établissant un processus formel d’examen de la CPI et du systeme du Statut
de Rome par un Groupe d’experts indépendants. Le mandat général du Groupe d’experts
consistait a « recenser les moyens de renforcer la Cour pénale internationale et le systeme
du Statut de Rome afin de promouvoir la reconnaissance universelle de leur role essentiel
dans la lutte mondiale contre 'impunité et de valoriser leur fonctionnement dans son
ensemble ». Les experts ont été chargés de formuler « des recommandations concrétes,
réalistes et susceptibles d’étre mises en pratique, destinées a améliorer les performances,
Uefficience et efficacité de la Cour et du systeme du Statut de Rome dans son ensemble ».
Le rapport, publié le 30 septembre 2020, a produit 384 recommandations, dont 10 portaient
sur Pamélioration du systeme de sélection des juges.

3 Cour pénale internationale (30 septembre 2020), Rapport final de I’Examen de la Cour
pénale internationale du Systeme du Statut de Rome par des experts indépendants
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CRITERES D’ELIGIBILITE DES CANDIDATS A LA FONCTION DE
JUGE DE LA CPI EN VERTU DU STATUT DE ROME

Selon l'article 36(3)(a)-(c) du Statut de Rome, les candidats aux fonctions de juge de
la Cour:

@ [...] sontchoisis parmi des personnes jouissant d’'une haute considération
morale, connues pour leur impartialité et leur intégrité et réunissant les
conditions requises dans leurs Etats respectifs pour 'exercice des plus
hautes fonctions judiciaires.

@ Tout candidat a un siege a la Cour doit :

a. Avoir une compétence reconnue dans les domaines du droit pénal et
de la procédure pénale ainsi que I’expérience nécessaire du proces
pénal, que ce soit en qualité de juge, de procureur ou d’avocat, ou en
toute autre qualité similaire [Liste A] ; ou

. Avoir une compétence reconnue dans des domaines pertinents du
droit international, tels que le droit international humanitaire et les
droits [humains], ainsi qu’une grande expérience dans une profession
juridigue qui présente un intérét pour le travail judiciaire de la Cour
[Liste B].

@ [...] Avoir une excellente connaissance et une pratique courante d’au
moins une des langues de travail de la Cour [a savoir du francais ou de
’anglais].

PGA ne prend pas position sur les candidats présentés par les Etats parties.
Cependant, nous demandons aux législateurs d’encourager leurs Etats respectifs a
envisager des criteres supplémentaires pour la sélection et I’élection des candidats :

@ La personne doit exercer ses fonctions en toute indépendance et
impartialité par rapport a l’Etat.

La personne doit avoir une compréhension et une expérience avérées des
droits fondamentaux des accusés a un proces équitable.

@ La personne doit avoir une compréhension et une expérience avérées du
droitdesvictimes a unrecourset a laréparation, ainsi qu’a la participation
des victimes aux procédures pénales.
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COMMENT S’ASSURER QUE LES CANDIDATS AUX POSTES DE
JUGES DE LA CPI SOIENT LES PLUS COMPETENTS ?

Lors de la présentation des candidats par les Etats parties, d’autres facteurs,
notamment politiques, ont supplanté les criteres liés a Uexpertise et a 'intégrité de
ces mémes candidats. Les présentations et les élections des candidats au poste de
jugeontainsipudévaloriserles qualifications basées surle mérite, au profitd’intéréts
politiques. Cette pratique a également pu dissuader des personnes qualifiées a
présenter leurs candidatures, ou décourager des Etats parties a présenter des
candidats qualifiés. Larticle 36(4)(a) du Statut de Rome dispose que les candidats a
un siége de la Cour peuvent étre présentés par tout Etat partie, soit :

Selon la procédure de présentation de candidatures aux plus hautes
fonctions judiciaires dans I’Etat en question ; ou

@ Selon la procédure de présentation de candidatures a la Cour
internationale de Justice [ClJ] prévue dans le Statut de celle-ci.

Certains Etats parties appliquent d’autres régles spécifiques pour la sélection et la
présentationdescandidatsauxorganisationsjudiciairesinternationales. Cependant,
PGA encourage les parlementaires a entamer des discussions et a demander a leurs
gouvernements respectifs de mettre en ceuvre les recommandations® suivantes :

4 Ces recommandations sont issues du rapport de ’'OSJI (2019), Raising the Bar : Improving
the Nomination and Election of Judges to the International Criminal Court (disponible en
anglais)
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Mettre en place un organe d’évaluation indépendant au niveau
national, composé de membres de la magistrature nationale, de
la profession juridique, et de la société civile, pour mener a bien
la procédure de sélection nationale et examiner minutieusement
les qualifications des candidats. Les Etats doivent veiller a ce
que:

« Le panel ou l'organe d’examen soit habilité a procéder a une évaluation
approfondie des candidats, notammenten leur faisant passer un entretien.

« La composition du panel doit inclure un ensemble diversifié de membres
ayant une expérience pertinente, en tenant compte de la parité des genres.
Dans la mesure du possible, certains membres devraient au moins avoir
une expérience en droit international. En 'absence d’une telle expertise,
les Etats pourraient envisager d’inviter un expertinternational a participer.

S’abstenir de sélectionner des candidats ayant exercé des
fonctions gouvernementales, y compris des fonctions
diplomatiques, au cours des cinq derniéres années précédant la
présentation de la candidature.

Les Etats doivent veiller a ce que l'égalité des chances soit respectée, y
compris pour les candidats qualifiés n’ayant pas de connexions politiques
ou gouvernementales. Lobligation de s’abstenir de toute fonction
gouvernementale (autre que dans le systeme judiciaire) pendant une certaine
période, permettrait de mieux garantir le respect et la perception des criteres
d’indépendance et d’impartialité.

S’engager publiquement a élire des candidats en suivant une
sélection strictement basée sur le mérite, ainsi qu’a rejeter le
marchandage de votes pour les élections judiciaires de la CPI.
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LA PROCEDURE D’ELECTION DES JUGES A LA COUR
EUROPEENNE DES DROITS DE HOMME (CEDH)

D’apres l'analyse de PGA, la procédure nationale de sélection appliquée a la Cour
européenne des droits de ’lhomme (CEDH) - organe institué par le Conseil de
’Europe - peut étre utilisée comme référence. En effet, les caractéristiques de cette
procédure pourraient étre intégrées efficacement dans le systeme du Statut de
Rome - avec les amendements nécessaires.

Il existe deux phases a la procédure d’élection :

1. La procédure nationale de sélection, au cours de laquelle chaque Etat
membre choisit une liste de trois candidats qualifiés ; et

2. La procédure d’élection a ’Assemblée parlementaire du Conseil de
PEurope, au cours de laquelle les qualifications des trois candidats sont
évaluées, avant que les élections aient lieu.

Dans ce manuel, seule la premiére partie de ce processus est détaillée.

ﬁz_— Les procédures nationales de sélection

- transmission d’une liste de trois candidats

Lors de la sélection de leurs trois candidats, les Etats doivent veiller a ce que leur
procédure nationale soit équitable et transparente. Ils doivent lancer des appels a
candidatures publics et ouverts, et appliquer des criteres préétablis et basés sur
le mérite. Cela implique que tous les candidats doivent avoir les qualifications
et ’expérience juridiques appropriées, une connaissance active de l’'une des
langues officielles du Conseil de UEurope (I'anglais ou le francais), et au moins
une connaissance passive de l'autre langue officielle.

Afin de s’assurer de la qualification des candidats, un panel international d’experts
du Conseil de ’Europe offre aux gouvernements des conseils confidentiels sur les
candidats potentiels, avant que la liste finale des trois candidats soit transmise a
’Assemblée parlementaire.

Le Comité des Ministres du Conseil de ’Europe a développé des lignes directrices
a lattention des Etats membres, qui inclut des recommandations spécifiques sur la
maniére de procéder lors de [’élection des candidats, ainsi qu’un exposé des motifs
contenant des bonnes pratiques pour chaque étape de la procédure.
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https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=09000016805cb1aa
https://www.coe.int/t/dgi/brighton-conference/documents/Guidelines-explan-selection-candidates-judges_fr.pdf

COMMENT CELA POURRAIT-IL S’APPLIQUER A LA CPI POUR
GARANTIR DES PROCEDURES TRANSPARENTES ET BASEES
SUR LE MERITE ?

Pour l’essentiel, I'intégration des criteres de la CEDH dans la procédure de
sélection nationale obligerait les Etats a :

@ Publier un appel a candidatures ouvert et définissant les conditions
d’éligibilité au titre de la liste A et/ou de la liste B, telles que prévues a
[’article 36 du Statut de Rome;

@ Cet appel devrait étre suivi d’une évaluation technique approfondie
et transparente des qualifications et des compétences des candidats
a exercer les fonctions judiciaires, y compris leur aptitude a juger des
crimes complexes ;

Un Etat partie remplissant ces conditions pourrait alors soumettre une
sélection de trois candidats (les Etats de moins de 5 millions d’habitants
pourraient - si possible - étre exemptés de cette exigence) ala Commission
consultative pour ’lexamen des candidatures au poste de juge de la CPI
(ci-apres « la Commission »), au moins quatre mois avant la date officielle
de la présentation des candidats. En outre, le Comité de sélection de
I’Etat partie pourrait établir un classement des candidatures, qui serait
transmis a la Commission.

QUE POUVEZ-VOUS DEMANDER A VOTRE GOUVERNEMENT ?

En plus de demander a leur gouvernement respectif d’organiser une procédure
nationale transparente, préétablie, et basée sur le mérite (appel a candidatures
ouvert), les parlementaires sont encouragés a:

=

-

X,
]

Poser une question
parlementaire sur
la procédure de
présentation des
candidatures.
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Ecrire une lettre
au ministre des
Affaires étrangeres
ou a un représentant
gouvernemental
compétent.

Faire une déclaration
orale ou écrite.




PGAapréparé les questions suivantes. Elles visent 8 déterminer si un Etat a établi des
procéduresoudesreglesformelles pourla présentationdes candidats a l’élection des
juges de la CPI. Le cas échéant, ces questions permettent de comprendre comment
ces procédures ou regles permettent de garantir que la sélection des candidats soit
basée sur des principes de transparence, d’impartialité, et de méritocratie. Enfin,
ces questions permettent de s’assurer que les Etats parties soient en mesure de
contréler I'expertise, les qualifications et ’lengagement nécessaire aux valeurs et
principes de la CPI des candidats, via un processus rigoureux de vérification et de
sélection, et que ces derniers soient aptes a exercer des fonctions judiciaires au sein
de la Cour.

. Existe-t-il des lois, réglementations, procédures formelles, directives
nationales, qui régissent le processus de sélection des candidats a des
postes judiciaires a la CPI ?

. Le cas échéant, le gouvernement peut-il préciser si la sélection se fait
selon la procédure de présentation de candidatures aux plus hautes
fonctions judiciaires de I’Etat ; ou selon la procédure de présentation
de candidatures a la Cour internationale de justice (ClJ) prévue dans le
Statut de celle-ci ; ou selon une autre procédure ?

. Quels sont les criteres utilisés par le gouvernement pour évaluer les
candidats potentiels au poste de juge a la Cour pénale internationale ?

. Comment le gouvernement s’assure-t-il que la procédure de sélection est
transparente et exempte d’ingérences, y compris politiques ?

. Quelles mesures le gouvernement prend-il pour s’assurer que les
candidats désignés comprennent le mandat et les objectifs de la CPI, et
s’engagent a respecter les valeurs et les principes du Statut de Rome ?

. Quelles mesures le gouvernement prend-il pour s’assurer que les
candidats désignés ont une expérience solide relative au respect de ’Etat
de droit et de la défense de 'indépendance du pouvoir judiciaire ?

. Comment le gouvernement s’assure-t-il que les candidats désignés sont
soumis a des procédures rigoureuses de controle et de sélection afin de
garantir leur aptitude a exercer des fonctions judiciaires au sein de la CPI?

. Comment le gouvernement s’assure-t-il que les candidats aux fonctions
judiciaires a la CPI sont indépendants, impartiaux et de haute moralité ?

. Quel processus de consultation le gouvernement entreprend-il avec le
corps judiciaire, la profession juridique et les organisations de la société
civile pour désigner les candidats et déterminer leur aptitude ?




DE QUELLE MANIERE PGA PEUT-ELLE VOUS AIDER ?

Etablir une procédure nationale relative 3 la présentation des candidatures des juges
a la CPI, c’est garantir ’établissement d’un processus transparent et standardisé. En
outre, une telle procédure permet de s’assurer de l’expertise, des qualifications et
de ’engagement nécessaires envers les valeurs et principes de la CPl des candidats.
En mettant en ceuvre des procédures claires et des criteres précis a la sélection des
candidats, les Etats favoriseront l'indépendance, 'impartialité et I'intégrité de la
CPI.

Pour remplir efficacement son mandat, la CPI, en tant qu’institution internationale,
dépend de la coopération et du soutien des Etats parties. Dés lors, et dans le but de
renforcer sa légitimité et sa crédibilité aux yeux de la communauté internationale,
il est essentiel que des procédures nationales de sélection soient mises en ceuvre,
afin de s’assurer que les candidats présentés aient été choisi dans le cadre d’un
processus transparent, impartial et basé sur le mérite. Enfin, une telle procédure
contribuera a renforcer la capacité de la Coura menerson travail de maniere efficace,
en particulier au vu de la pression politique et des critiques contre lesquelles elle
doit faire face.

Les parlementairesontunrole essentielajouerdansce processus. PGAest persuadée
que les législateurs peuvent aider leurs gouvernements a garantir que la Cour est
composée de juges hautement qualifiés et impartiaux, s’engageant a faire respecter
I’Etat de droit et & garantir la justice pour les victimes de crimes internationaux.

LE SECRETARIAT DE PGA OFFRE SON ASSISTANCE EN :

@ Partageant des modeles concrets de processus de présentation des
candidatures des juges ayant été caractérisés comme équitables,
transparents et basés sur des concours méritocratiques nationaux.

@ Partageant les procédures utilisées par d’autres institutions judiciaires
et qui ont été identifié¢es comme des bonnes pratiques. Cela inclut
la procédure d’élection des juges a la Cour européenne des droits de
I’lhomme (CEDH), qui oblige les Etats membres a publier des appels a
candidatures ouverts pour les postes judiciaires.

® Rédigeant des déclarations ou des actions parlementaires selon les
criteres susmentionnés (voir par exemple la lettre publique adressée aux

membres de PGA en anglais, francais et espagnol).
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https://mailchi.mp/pgaction/call-for-action-to-pga-members-on-judicial-nominations-for-the-icc
https://mailchi.mp/pgaction/appel-laction-adress-aux-membres-de-pga-sur-la-nomination-et-la-prsentation-des-candidatures-aux-postes-de-juges-vacants-la-cpi
https://mailchi.mp/pgaction/call-for-action-to-pga-members-on-judicial-nominations-for-the-icc-08h16to6qm
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